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～当局政策関連～ 

 

平素より格別のご高配を賜り誠にありがとうございます。 

  

■ 直近の重要政策 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■ 注目トピックス 

生態環境部、エネルギー消費・汚染物排出量の高いプロジェクトへの審査強化に向けた作業指針を発表 

生態環境部弁公庁は 2021年 5月 31日、『エネルギー消費・排出量の高いプロジェクトの生態環境保護の強

化に関する指導意見』1を公布し、エネルギー消費・汚染物排出量の高い（以下、「両高」）プロジェクトの乱立を

徹底的に抑制し、プロジェクトに対する審査、承認など最初の段階から環境保護の強化を図るとしました。 

指導意見は各地の生態環境部門に対し、「三線一単」（生態保護レッドライン、環境質の下限ライン、資源利

用の上限ライン、生態環境参入リスト2）に関する政策方針の着実な実行、「両高」プロジェクトに係る計画と環境

アセスメントへの審査の厳格化を求めています。「両高」プロジェクトを中心とする産業パークへの環境アセスメ

ントについて、CO2の排出状況及び排出削減余地に対する分析を評価項目に追加しなければならないとしてい

ます。 

指導意見によると、石油化学や化学工業、コークス製造、非鉄金属製錬、板ガラス関連プロジェクトの新設、

増設は環境アセスメントを実施・承認された産業パークで実施しなければなりません。また新設プロジェクトは

『重点業界における建設プロジェクトの現地削減措置への監督管理強

化に関する通知』に基づき、現地の環境質の改善目標に沿って有効な

汚染物排出削減対策をとらなければなりません。 

                             
1 中国語原文は以下の URLよりダウンロードできます。  

https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202105/t20210531_835511.html 
2 地域ごとの新規事業等に対する環境保全関連要求事項を定めたリスト 

マクロ政策 

✓ 第14次五カ年計画期間における価格メカニズムの改革深化行動方案に関する国家発展改革委の通知

（国家発展改革委員会、5/25） 

金融政策 

✓ 中国人民銀行は金融機関の外貨預金準備率引き上げを決定（中国人民銀行、5/31） 

地方政策 

✓ 管轄対象となる自動車金融会社、消費者金融会社の消費者権益保護作業の更なる強化に関する北京

銀保監局の通知（中国銀行保険監督管理委員会北京監管局、5/28） 
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また、省級の生態環境部門は「両高」プロジェクトに対する環境アセスメントへの審査を強化しなければなりま

せん。製油やエチレン、鉄鋼、コークス・石炭加工、石炭火力発電、電解アルミニウム、クリンカー、板ガラス、

銅・鉛・亜鉛製錬及びケイ素精製など環境への影響が大きいまたは環境リスクが高いプロジェクトに対し、改

革・試行の名を借りて環境アセスメントに係る審査・承認権限を無断で下部組織に移譲したり、審査要件を緩和

したりすることは禁止されています。他の内容については、以下の通りご参考ください。 

 

 「両高」プロジェクトの排出削減を推進 

 

 汚染物排出許可の管理を強化 

 

 関連政策を着実に実行 

 

 

 

 

✓ 「両高」に関する新設、増設プロジェクトは先進的な工法・技術と設備を採用し、エネルギー、

水、資材の消費等がクリーン生産の先進的レベルに達し、土壌と地下水の汚染防止措置を着実に

実施しなければならない 

✓ クリーン燃料の使用を奨励する。重点エリアにおけるプロジェクトには原則として、自家用石炭

ボイラーの新設を行わない。重点エリアにおける鉄鋼企業につき高炉−転炉法から電気炉法への転

換を支援する 

✓ 資材の長距離輸送は鉄道・管路・水路、短距離輸送は新エネルギー車を優先的に利用する 

✓ 条件を満たす地域の企業による汚染物・CO2排出削減への取り組みやCO2回収・利用・貯留プロジ

ェクトの試行展開を奨励する 

✓ 各地の生態環境部門は「両高」企業に対する汚染物排出許可証を発行する際、環境アセスメント

及び承認文書に記載された環境保護措置及び排出削減対策の実施状況を審査し、現場検査を厳格

に実施しなければならない。条件に適合しない場合は排出許可証を発行してはならない 

✓ 「両高」企業による無許可での汚染物排出や、排出許可証の内容に反した汚染物排出など各種違

法行為を厳しく取り締まり、汚染物排出許可制度に違反する典型的な事例を適時に公開する 

✓ 省級生態環境部門は既に環境アセスメントにて承認された「両高」プロジェクトに対する検査を

実施する 

✓ 現段階、「両高」プロジェクトを石炭火力発電、石油化学、化学工業、鉄鋼、非鉄金属製錬、建

築材料の6業界に分類して統計する。省級生態環境部門は当地の「両高」プロジェクト関連情報

（プロジェクト名、所在地、業界、進捗状況、環境アセスメントの承認部門、承認時期等）を2021

年10月末までに生態環境部に報告し、その後半年ベースで更新しなければならない 

✓ 各地の生態環境部門は、環境アセスメントの承認文書を取得しないまま着工した「両高」プロジ

ェクトに対し即時建設停止、生態環境参入条件に適合しないプロジェクトに対し原状回復、深刻

な環境汚染を引き起こしたプロジェクトに対し稼働停止または閉鎖を命じなければならない 

✓ 職責を怠った審査及び監督管理部門の公職者に対し、処分を科し、重大な損失または影響を招い

た場合、関係者への法的責任も追及する 
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■ 直近の重要政策 

以下、直近に公布された主な政策をお知らせ致します。 

  

 

 

マクロ政策 

 

第 14 次五カ年計画期間における価格メカニズムの改革深化行動方案に関する国家発展改革委の通知 

(原文：国家发展改革委关于“十四五”时期深化价格机制改革行动方案的通知) 

発改価格［2021］689 号 

国家発展改革委員会 2021 年 5 月 25 日公布 

 

【主要内容】 

➢ 本行動方案は中国共産党第19期中央委員会第5回全体会議（5中全会）及び第14次五カ年計画（2021～

25年）の方針に基づき、重点分野における価格メカニズムの改革強化を図るものである 

➢ 食用油や食肉・卵・野菜・果物、乳製品などの食料品の供給を確保し、価格の大幅変動を防ぎ、補助

金政策や備蓄、保険、金融等の政策を活用する 

➢ 穀物の供給安定や農家の利益・インセンティブを確保するため、イネ、小麦の最低買取価格を合理的

に調整する。コットンの価格目安を合理的に調整し、持続可能な新型支援策を模索する。価格設定の

根拠となるよう農産物のコストに対する精査を更に強化する 

➢ コモディティ価格の異常な変動に適切に対処する。鉄鉱石や銅、原油、天然ガス、トウモロコシ、大

豆、食用油等コモディティの相場動向、価格変動に対するモニタリング・分析を強化し、国内への影

響を真剣に研究・判断し、備蓄、貿易、財政・税務、金融などの面で総合的な調整措置を適時に提案

する 

➢ 石炭火力発電、ガス発電、水力発電、原子力発電などの電力卸売価格に対する市場原理に基づいた改

革の深化を継続して行う。風力発電、太陽光発電、揚水発電の価格形成メカニズムを改善する 

➢ エネルギー消費量、排出量が多い業界に対する差別的、段階的な電気料金の設定方法を改善する 

➢ 石油・天然ガスや水資源の価格改革を推進し、汚水処理やゴミ処理等の料金制度を改善する 

➢ 教育や養老（高齢者向けサービス）、葬儀・埋葬、観光地、法律扶助などの公益事業における価格政

策を改善する 

➢ 国家発展改革委員会は国民生活を保障するため、各地政府に対し2021～25年における価格メカニズム

の改革を着実に進めるよう求めている 

 

中国語原文は以下のリンクをご参照ください。 
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202105/t20210525_1280785.html 
 

金融政策 

 

中国人民銀行は金融機関の外貨預金準備率引き上げを決定 

(原文：中国人民银行决定上调金融机构外汇存款准备金率) 

中国人民銀行 2021 年 5 月 31 日公布、2021 年 6 月 15 日実施 

 

【主要内容】 

➢ 外貨の流動性管理を強化するため、2021年6月15日より金融機関の外貨預金準備率を現行の5%から7%に

引き上げる 

➢ 外貨預金準備率の引き上げは14年ぶり、現下の急速な人民元高を抑える意図が伺える 

 

中国語原文は以下のリンクをご参照ください。 
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4258021/index.html 
 

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202105/t20210525_1280785.html
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4258021/index.html
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（各公開資料に基づき、中国アドバイザリー部作成） 

 

【照会先】 

担当者：中国アドバイザリー部 張巍 

Tel : 021-3855-8888 (Ext：1185) 

E-mail : uei.zhang@mizuho-cb.com 

 

政策の適用にあたり、具体的な実務手続き等については、所在地の主管部門または法律事務所等にお問い合わせください。 

地方政策 

 

管轄対象となる自動車金融会社、消費者金融会社の消費者権益保護作業の更なる強化に関する北京銀保監

局の通知 

(原文：北京银保监局关于进一步加强辖内汽车金融公司、消费金融公司消费者权益保护工作的通知) 

京銀保監発〔2021〕246 号 

中国銀行保険監督管理委員会北京監管局 2021 年 5 月 28 日公布 

 

【主要内容】 

➢ 北京銀保監局は消費者からの苦情に対応する際、一部の自動車金融会社や消費者金融会社による消費

者への情報開示及びリスク提示が不十分であったり、ローン契約の約款内容が不合理であったり、ロ

ーン業務の手続きに不備があったりするなどの問題を発見した。これを踏まえ、『銀行業消費者権益

保護作業手引き』などに基づき、以下の通り通知する 

➢ 各企業は1名の上級管理者を苦情処理業務の担当役席に指名し、苦情のプロセスと処理期間を明確に

し、苦情対応を迅速化しなければならない 

➢ 各企業は関連サービスの料金を同社公式サイトで公開しなければならない。また同時に、自動車金融

会社は連携している販売店においても、様々な方法で消費者金融サービスの項目、内容、料金などの

情報を開示する必要がある 

➢ 各企業は消費者の知る権利と選択の権利を守るため、ローン契約にある不合理な定型約款を速やかに

改正しなければならず、保険等の金融商品の抱き合わせ販売を行ってはならない 

➢ 各企業はローン契約の最初のページで、消費者に十分な注意を喚起するようローン金額や年率、ロー

ン期間、違約金などの重要な内容を明示しなければならない。これはオンライン形式で提供される契

約書にも適用する。各企業は2021年9月30日までに関連システムのアップグレードを完了しなければな

らない 

➢ 各企業は恫喝や脅迫などの手段で借金の取り立てを行ってはならない。借入者が期日通りに返済しな

かったため生じたマイナス情報について、企業は関連規定に従い、金融信用情報データベースに提供

する前に、ショートメッセージや電話、WeChatなどの方法で借入者にそのマイナス情報を提供する旨

を通知しなければならない 

 

中国語原文は以下のリンクをご参照ください。 
http://www.beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/202105/t20210531_2401817.html 
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