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企業が注目するビジネス環境の最適化の更なる

推進に向けた政策の着実な実施に関する通知 
 

【要点】 

○ 中国国務院弁公庁は、2018年11月8日に「企業が注目するビジネス環境の最適化の更なる推進に

向けた政策の着実な実施に関する通知」（中国語名「关于聚焦企业关切进一步推动优化营商环境

政策落实的通知」、以下「通知」）を発表した。 

○ 中国では、2016年から実施し始めた「放管服」改革（権限委譲と行政の簡素化・規制緩和と管理

強化・行政サービスの最適化）により、ビジネス環境の改善が確実に進んでいる。もっとも、企

業負担の更なる軽減、小規模零細企業の資金調達難問題の解決、外資企業の投資・貿易の更なる

利便化、法執行の適正化、知的財産権等の保護強化に係る諸政策の効果を如何に高めるかは、今

後の課題となっている。こうした課題を解決する具体策が示されたのが、この「通知」である。 

○ 「通知」では、7大分野における下記26措置が示された。(1)非合理的な規制・制限の撤廃と公平

な市場競争環境の整備（①市場参入規制の緩和、②中小零細企業の資金調達難・コスト高問題の

緩和推進、③地方政府の保護・行政独占行為の排除、④信義誠実の政府部門の建設強化）、(2)

外資企業の投資・貿易の利便化と対外開放の更なる推進（⑤公平な投資環境の保障、⑥対中投資

の更なる促進、⑦輸出入コストの削減と通関の利便化、⑧輸出付加価値税還付政策の見直し）、

(3)許認可サービスの質的向上と効率化の推進（⑨許認可手続きの簡素化、⑩商事制度の改革深

化、⑪許認可事項の更なる削減、⑫行政サービスのリスト制定・標準化加速）、(4)税負担の軽

減と各種料金の削減（⑬各種サービス料金の見直し、⑭違法な料金徴収の禁止、⑮企業関連保証

金の規範化と社会保険料企業負担率の引き下げ）、(5)財産権の保護強化（⑯保護体系の整備加

速、⑰各種財産権保護措置の着実な実施の推進）、(6)途中・事後監督管理の強化・規範化と良

好な市場秩序の維持（⑱途中・事後監督管理の強化、⑲市場監督管理方式の革新、⑳地方政府の

法執行方式の見直し）、(7)組織的リーダーシップの強化と責任の明確化（㉑実施責任の更なる

明確化、㉒地方政府の責任強化、㉓ビジネス環境に関する評価の実施、㉔政策の制定・実施過程

の透明化、㉕政策の宣伝・解説の強化、㉖政策の実施状況に対する監督・検査の強化）、である。 
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【構成(概要)】 

「企業が注目するビジネス環境の最適化の更なる推進に向けた政策の着実な実施に関する通知」 

（国弁発[2018]104号） 

成立日：2018年10月29日、発表日：2018年11月8日 

1.非合理的な規制・制限の撤廃と公平な市場競争環境の整備：①民間資本に対する市場参入規制の

更なる緩和（「禁止分野」を除く自由化（「非禁即入」）の全面推進等）、②中小零細企業の資

金調達難・コスト高問題の緩和推進（小企業を支援する再貸出、中小企業の高利回り債券、小規

模零細企業の金融債券、知的財産権を担保とした貸出に係る政策の着実な推進等）、③地方政府

の保護・行政独占行為の排除（公平な競争を妨げる政策の整理・廃止と全国統一市場の構築、2019

年内の「公平競争審査制度実施細則（暫定版）」の改正等）、④信義誠実の政府部門の建設強化

（「政府の承諾＋社会からの監督＋信用喪失者に対する問責」に働くメカニズムの構築等）。 

2.外資企業の投資・貿易の利便化と対外開放の更なる推進：⑤外資企業の公平な投資環境の保障

（2019年3月までの内外企業の市場参入基準の統一等）、⑥対中投資の更なる促進（2019年3月ま

での「外資企業投資産業指導目録」の改正等）、⑦輸出入関連のコンプライアンス・コストの削

減と通関の利便化（通関地料金徴収目録リストの早期制定等）、⑧輸出付加価値税還付政策の見

直し（付加価値税還付率の簡素化と一部商品を対象とする付加価値税還付率の引き上げ等）。 

3.許認可サービスの質的向上と効率化の推進：⑨許認可手続きの更なる簡素化、⑩商事制度の改革

深化、⑪許認可事項の更なる削減、⑫行政サービスのリスト制定と標準化加速。 

4.税負担の軽減と各種料金の削減による生産・経営コストの引き下げ：⑬物流・認証・検査やテス

ト・公共事業等における各種サービス料金の見直し、⑭政府所属部門・業界団体・仲介機関等に

よる違法な料金徴収の禁止、⑮企業関連保証金の規範化と社会保険料企業負担率の引き下げ。 

5.財産権の保護強化による良好な創業・革新環境の整備：⑯知的財産権保護体系の整備加速（「イ

ンターネット+」知的財産権保護の実施等）、⑰各種財産権保護措置の着実な実施の推進。 

6.途中・事後監督管理の強化・規範化と良好な市場秩序の維持：⑱途中・事後監督管理の強化、⑲

市場監督管理方式の革新、⑳地方政府の均一な法執行方式の是正と自由な裁量権の規範化。 

7.組織的リーダーシップの強化と責任の明確化：㉑実施責任の更なる明確化、㉒地方政府の責任強

化、㉓ビジネス環境に関する評価の実施、㉔政策の制定・実施過程の透明化、㉕政策の宣伝・解

説の強化、㉖政策の実施状況に対する監督・検査の強化。 

 

＊中国語全文は、http://www.gov.cn/zhengce/content/2018-11/08/content_5338451.htm 

から入手可能（2018年12月17日アクセス） 
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